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PRIENU RAJONO SAVIVALDYBES
VSI BALBIERISKIO PIRMINES SVEIKATOS PRIEZIUROS CENTRO
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. V3] Balbieriskio pirminés sveikatos priezitros centro (toliau — PSPC) 2020-2025
mety korupcijos prevencijos programos (toliau-Programa) tikslas uztikrinti
ilgalaike, veiksmingg ir kryptingag korupcijos prevencija ir kontrolg VS]
BalbieriSkio PSPC.

2. Programa parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10
d. nutarimu Nr. X1I-1537 patvirtinta Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programa, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu,
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr.1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr.607 ,,D¢l Padaliniy
ir asmeny, valstybés ir savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencijg ir
kontrolg, veiklos ir bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo®, Specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 24 d. isakymu Nr. 164 ,.D¢l korupcijos

pasireiSkimo tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo®.

3. Programoje vartojamos sgvokos:
Korupcija - bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio
elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant

asmeny ir valstybés interesams.



Korupcinio pobiidzio teisés paZeidimai — korupcinio pobidzio nusikalstama
veika ir jai tapatis pagal pobudj, taiau maziau pavojingi teisés paZeidimai, uz

kuriuos numatyta administracing, drausming ar kitokia teisiné atsakomybe.

Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos -  kySininkavimas, tarpininko
kySininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos
vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesasias paslaugas siekiant sau ar
kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy
virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas,
tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy
duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy
ar turto legalizavimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky

padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti

kySininkavimg ar papirkima.

VieSoji savivaldybés jstaiga (toliau - jstaiga) — savivaldybés vieSoji jstaiga,

kurios steigéjas yra savivaldybés institucija.

VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny
veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas
jstatymy numatytas paslaugas. Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias

paslaugas gali teikti ir Kiti asmenys.

Programoje vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos

prevencijos istatyme ir kituose teisés aktuose apibréztas savokas.

Programa jgyvendinama pagal Programos priede pateikta Programos

jgyvendinimo priemoniy plang (toliau - Priemoniy planas). Programa



6.

7.

7.1.

7.2.

7.3.

jgyvendinama sékmingai, jei Programoje dalyvaujancios jstaigos veiksmingai

jgyvendina iSkeltus uzdavinius aktyviai dalyvaujant visuomenei.

. KORUPCIJOS SVEIKATOS SISTEMOJE SITUACIJOS ANALIZE

APKLAUSU DUOMENYS APIE KORUPCIJOS APRAISKAS
SVEIKATOS SISTEMOJE

Ekspertai pazymi, kad pasaulyje sveikatos apsaugai iSleidziama 3,1 trilijony JAV
doleriy. JAV sveikatos apsaugai iSleidzia apie 1,6 trilijono, o Europos valstybés
(27 valstybés) - daugiau kaip 1 trilijong JAV doleriy (apie vieng trilijong eury).
JAV sveikatos departamentas teigia, kad 1éSy, skirty jvairioms sveikatos
programoms, apie 10 procenty (50milijardy JAV doleriy) netenkina  dél
suk¢iavimo ir korupcijos. Kukliausias skai¢iavimais jvertinta, kad Europos
Sajungoje apie 80 milijony eury kasdien prarandama dél suk¢iavimo ir korupcijos

sveikatos prieziiiroje.

Ivertinus sociologiniy tyrimy ir korupcijos rizikos analizés Lietuvoje (2007 m.
duomenys) rezultatus, konstatuojama:

Gyventojai néra jsisgmoning (per mazai zino), kad korupcija yra ir atsidékojimas
po paslaugos suteikimo (po sveikatos priezitiros paslaugy suteikimo), neteisingy
duomeny pateikimas, naudojimasis tarnybiniu automobiliu.

Pagal apklausos duomenis, tik kiek daugiau nei pusé Lietuvos visuomenés
supranta, kad kySininkavimo atveju atsakomybé tenka ir duodanciajam, ir
imanciajam, likusi visuomenés dalis atsakomybe¢ dazniausiai yra linkusi priskirti
imanciajam kysj.

Gyventojai mano, kad kalCiausi dél esamo korupcijos masto yra politikai, taip pat
ir valstybés tarnautojai, ir tik nedidelé atsakomybé tenka gyventojams, o

dazniausiai kaltina save ir savo aplinka.



7.4 Gyventojai mano, kad labiausiai korupcijos paZzeidimai sveikatos sistemoje yra
didZiausios ligoninés (universitetinés klinikos), miesty ir rajony ligoninés bei

poliklinikos.

8. Ivertinus 2020 m. atlikta anoniming¢ apklausg VS| Balbieriskio PSPC, kurioje
dalyvavo 40 respondenty, apklausos duomenys liudija apie gyventojy pasyvuma
dél papildomy mokéjimy ir dalyvavima Siy problemy sprendime, vertinant

atsakymus tiek miisy istaigoje, tiek kitose gydymo jstaigose.

9. Atsakymuose isrySkéja didelis nepasitikéjimas valstybe ir aukStesnio lygio
gydymo jstaigomis, dauguma gyventojy nezino kur reikia kreiptis, norint pranesti

apie korupcijos atveji.

KORUPCIJOS PREVENCIJOS SVEIKATOS SISTEMOJE
TEISINE IR INSTITUCINE BAZE

10. Sveikatos sistemos tikslas — visapusiSka kickvieno Lictuvos pilie¢io fiziné ir
dvasine gerove, kurios siekiama uztikrinti prieinamuma, kokybiSka ir veiksminga
sveikatos priezilra, sudarant visiems Salies gyventojams vienodas galimybes gauti
jiems reikalingg medicinos pagalbg, teis¢ pasirinkti savo gydytoja ir sveikatos
priezitiros jstaiga.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos
ministerija) yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, vykdanti
jstatymy ir kity teisés akty nustatytas sveikatos prieziiiros srities valstybés

valdymo funkcijas ir jgyvendinanti valstybés politika sveikatos priezitros srityje.

11. Atsakinga uz Korupcijos prevencija ir kontrole paskirta Seimos gydytoja Irena
Tilinskiené.
Korupcijos prevencijos priemoniy plano jgyvendinimui buvo naudojamos PSDF ir

kitos jstatymy numatyta tvarka gautos 1€Sos.



3. KORUPCIJOS SVEIKATOS SISTEMOJE PASIREISKIMO PRIELAIDU
ANALIZE
3.1. BENDROSIOS KORUPCIJOS PRIELAIDOS SVEIKATOS SISTEMOJE

12. Socialinés :

12.1. Santykinai  mazi  sveikatos  sistemos darbuotojy  atlyginimai;
nepakankamai aiSkus santykis tarp sveikatos apsaugos ir socialinés politikos,
néra atsakomybés pasidalijimo, todél sveikatos sistemos iStekliy sgskaita
sprendziamos socialinés problemos.

12.2 . Lietuvos Respublikos sveikatos sistema finansuojama i$ valstybés biudzeto,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1é8y ir kity Saltiniy.

Nors Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1é8y apmokéti uz suteiktas
paslaugas kasmet skiriama vis daugiau, jos nepadengia sveikatos prieZiliros
paslaugy teikimo sgnaudy.

Misy jstaiga yra kaimo vietovéje, kur kasmet gimsta vis maziau, mirsta vis
daugiau zmoniy, rySkus neigiama prieaugis, jaunimas dél darbo problemy

i§vyksta. Si priezastis yra pagrindiné i§ gaunamy PSDF 1é$y mazéjimo.

13. Teisinés:
13.1. teisé akty projekty inicijavimas tinkamai nejvertinus numatomo teisinio

reguliavimo bitinumo, dél kurio daznai nukencia teisés akty kokybé¢; daznas jy

keitimas.
13.2. Istatymy bei jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty kokybés trukumai.
13.3. Kokybés sistemy ir reglamenty stoka; nepakankama atsakomybé uz

padarytus pazeidimus.
13.4. Nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas, nesivadovaujama

asmeninés atsakomybés principais, tritkksta vieSumo.



14. Struktiirinés:

14.1. Sveikatos sistemos struktiiros sudétingumas ir triikumai. Skirtingas viesyjy
sveikatos priezilros istaigy pavaldumas trukdo kurti vientisa sveikatos prieziliros
organizavimo sistema, planuoti isteklius.

14.2 Visy lygiy sveikatos sistemos valdymas dar yra pernelyg biurokratiskas.

14.3. Sveikatos priezitiros jstaigos nepakankamai apriipinamos informacinémis
technologijomis ir pan.

14.4. Nesudarytos tinkamos saglygos atskiry sveikatos sistemy subjekty (vieSosios ir
privacios jstaigos) sgziningai konkurencijai.

14.5. nepakankama konkurencija tarp sveikatos paslaugy teikéjy ir pirkéjy.

15 Institucinés:
15.1. NeiSplétotas vidaus ir iSorés auditas.
15.2. Nepakankama ir neaiSkiai pateikta informacija pacientams apie teikiamas

atitinkamo lygio paslaugas ir jy teises ir galimybes.

16 Visuomenés pilietiSkumo stoka:
16.1. Visuomenés pozitirio ] korupcija  neapibréztumas ir
prieStaringumas.

16.2. Pacienty nenoras dalyvauti antikorupcinéje veikloje.

17. 1Soriniai veiksniai:
17.1. Politiniy struktiiry ir interesy grupiy jtaka.

17.2. Politinés valios nepakankamumas.

3.2. SPECIFINES KORUPCIJOS PRIELAIDOS SVEIKATOS SISTEMOJE

18. Asmens sveikatos prieziliros jstaigy atlieckami medicininés paskirties aparatiiros,
vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir kt. priemoniy vieSieji pirkimai.
19. Vienpus¢ ir nepakankama informacija pacientams sveikatos priezitiros jstaigose apie

teikiamas mokamas sveikatos priezitiros paslaugas (apmokamas asmeninémis 1ésomis ar



draudimo bendroviy IéSomis) bei sveikatos priezitiros paslaugas, apmokamas
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto IéSomis, apie pacienty teises ir
galimybes.

20. Pacientams, norintiems gauti sveikatos priezitros paslaugas, tenka ilgai laukti eilése.
Tam jtakos turi daugelis veiksniy: finansiniy iStekliy sveikatos priezitros paslaugoms
apmokéti trikumas (daugiausia atsirandantis dél nemokamo gydymo iskreiptos paciento
motyvacijos gauti brangiausig gydyma).

21. Kelti kompiuterinio rastingumo lygj ir informaciniy technologijy naudojima.

4., SVEIKATOS SISTEMOS VEIKLOS SRITYS, KURIOJE GALIMA
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE.

22. Sveikatos sistemos jstaigy vykdoma veikla yra priskiriama prie veiklos sri¢iy, kuriose
galimas korupcijos pasireiskimas.
23. Pirminés asmens sveikatos priezitros jstaigy veikloje galima iSskirti sekancias

veiklos sritis, kuriose galima korupcijos pasireiskimo tikimybé. Pateikta 1 lenteléje.

1 lentele
Eil. | Sveikatos sistemos jstaiguy veiklos sritys, | Sveikatos sistemos jstaigos, kuriose
Nr. | kuriose galimas korupcijos | galimas korupcijos pasireiSkimas

pasireiskimas

1 Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ir | PSPC gydytojai

medicinos pagalbos priemoniy skyrimas

2 Prekiy ir paslaugy viesieji pirkimai Viesyjy pirkimy komisijos nariai

3 Nelegaltis moké¢jimai teikiant mokamas ir | PSPC gydytojai, gydytojy
apmokamas i§ PSDF biudZeto 1¢Sy asmens | odontology padéjéjai
sveikatos prieziiiros paslaugas

pacientams




5. GALIMOS KORUPCIJOS SVEIKATOS SISTEMOJE PASEKMES

24. Nevykdant veiksmingos ir kryptingos korupcijos prevencijos politikos, korupcijos
reiSkiniai gali pazeisti visuomeninius santykius sveikatos sistemoje, dél ko gali:

24.1. sumazéti Salies sveikatos sistemos veiksmingumas, pablogéti teikiamy sveikatos
priezitiros paslaugy kokybé;

24.2. atsirasti socialiné jtampa, kuri mazina pasitikéjima sveikatos apsaugos prieziiirg ir
politinj stabiluma;

24.3. sumazéti pacienty pasitikéjimas Sveikatos apsaugos ministerija, sveikatos
priezitiros jstaigomis;

24.4. pablogéti vieSojo administravimo kokybé¢ ir uzsimegzti farmacijos bei kity jmoniy,
prekiaujan¢iy medicinos prekémis ir prietaisais, rySiai su korumpuotais valstybés
tarnautojais ir sveikatos sistemos darbuotojais, politikais;

24.5. Atsizvelgiant ] Sias pasekmes ir aiskiai suvokiant korupcijos pasireiSkimo
prielaidas, galima numatyti veiksmingas korupcijos prevencijos programos poveikio

priemones.

I1l. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

25. Programos tikslas — iSsiaiskinti ir Salinti korupcijos sveikatos sistemoje prielaida,
uztikrinti skaidresne ir veiksmingesne sveikatos sistemos jstaigy bei jy darbuotojy veikla.
26. Programos uzdavinys — galimy Kkorupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir
Salinimas, jgyvendinant Kkorupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy
plana, siekiant, kad visos 1¢Sos, skiriamos sveikatos sistemai, buty naudojamos pagal
paskirt] ir racionaliai kokybiskoms sveikatos priezitiros paslaugoms teikti, pacienty
teiséms ir laisvéms uZztikrinti, tai pat poveikis sveikatos sistemos darbuotojams, siekiant
atgrasinti nuo galimos korupcinio pobudZio nusikalstamos veiklos.

Korupcijos prevencijos tikslui ir uzdaviniui pasiekti numatoma:

26.1. vykdyti nuolating kryptinga korupcijos programos priemoniy jgyvendinima;

26.2. nustatyti veiklos sritis sveikatos sistemoje, kuriose galima korupciné veika;

26.3 igyvendinti nei§vengiamos atsakomybés uz neteisétus veiksmus principa;



26.4. teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis uztikrinti
tinkamg ir veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziliros
kontrolg;

26.5. skatinti nepakantumg korupcijos apraiSkoms ir jtraukti ] korupcijos prevencija
visuomeng;

27. Korupcijos prevencijos bendrosios priemonés (priemoniy sritys) sveikatos sistemoje
yra Sios:

27.1. korupcijos rizikos analizé istaigoje;

27.2. teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektuose numatomo teisinio reguliavimo
poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty antikorupcinis
vertinimas);

27.3. visuomenés Svietimas ir informavimas apie Korupcijos prevencija, jstaigos
darbuotojy mokymas;

27.4 nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas.

28. Korupcijos rizikos analiz¢:

28.1. veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
jvertinimg teisé€s akty nustatyta tvarka atlieka:

28.1.1. jstaigos vadovo jgaliotas asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencijg ir kontrole,
Seimos gydytoja Irena Tilinskiené.

28.2. Istaigos veiksmy seka, nustatant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, iSdéstyta
programos priede Programos jgyvendinimo priemoniy plane.

29. Parengti ir nustatytais terminais pateikti Sveikatos apsaugos ministerijai savo jstaigos
korupcijos prevencijos programa.

30. Korupcijos prevencijos programos parengimo ir pateikimo Sveikatos apsaugos
ministerijai terminas nurodytas programos priede Programos jgyvendinimo priemoniy
plane.

31. Visuomenés Svietimas ir informavimas apie Korupcijos prevencijos sveikatos
sistemoje programos jgyvendinimg, sveikatos sistemos jstaigy darbuotojy mokymas:

31.1. Antikorupcinis Svietimas turi biiti organizuojama atsizvelgiant j Sias nuostatas:
31.1.1. Antikorupcinis ugdymas turi biiti neatskiriama Svietimo dalis, siekiant puoseléti

asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei ir valstybei



samprata ir jgyvendinti korupcijos prevencija. Sia linkme turi bati ugdomi sveikatos
sistemos jstaigy darbuotojai, taip pat jie turi dalyvauti seminaruose, paskaitose ar kituose
antikorupcinio Svietimo renginiuose.

31.2. Siekiant, kad visuomené gauty pakankamai informacijos apie korupcijos apraiskas,
korupciniy teisés pazeidimy tyrimg bei apie savo teises ir galimybes pasiprieSinti
korupcijai bei jtraukti visuomene j kova su korupcija:

31.2.1. Informacija, kur turi kreiptis pacientas, susidargs su korupcinio pobudzio veika,
turi biiti skelbiama visose jstaigos informacijos skelbimo vietose.

31.3. Organizuoti sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojy mokyma korupcijos

prevencijos klausimais.

IV. INFORMAVIMAS APIE GALIMA KORUPCINE VEIKA,
KORUPCINIU TEISES PAZEIDIMU TYRIMAS

32. Siekiant veiksmingai iStirti korupcinius teisés pazeidimus, biitina:

32.1. sudaryti salygas jstaigos darbuotojams ir kitiems visuomenés pilieCiams
anonimiskai pranesti Sveikatos apsaugos ministerijai ar jstaigos vadovybei savo jtarimus
dél galimos Sios jstaigos darbuotojy korupcinio pobtdzio nusikalstamos veiklos;

32.2. tirti skundus, pareiskimus dél galimy korupcijos atvejy bei vertinti pasitilymus dél

korupcijos prevencijos.

V. SIEKIAMI REZULTATAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

33. Programa siekiama tokiy rezultaty:

33.1. sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybg;

33.2. padidinti nepakantuma korupcijai,

33.3. pagerinti korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje organizavima;

33.4. padidinti visuomenés pasitikéjima sveikatos sistemos institucijomis .

34. Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje programos ir jos jgyvendinimo priemoniy
vykdymas ir kontrolé turi biiti vertinami pagal Siuos rodiklius:

34.1. atlikty korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimy skaiciy;



34.2. atlikty teminiy korupcijos prevencijos (galiojan¢iy teisés akty vertinimas
antikorupciniu poziiiriu) analiziy skaiciy;

34.3. ivykdyty programos jgyvendinimo priemoniy plano priemoniy skaiciy;

34.4. nejvykdyty programos jgyvendinimo priemoniy plano priemoniy skai¢iy;

34.5. programos jgyvendinimo priemoniy plano jgyvendinimg nustatytais terminais.

35. Kiekviena konkreti Programos jgyvendinimo priemoniy plano priemoné vertinama

pagal Programos priemoniy plane nustatytus vertinimo kriterijus.

VI.  PROGRAMOS JGYVENDINIMAS, STEBESENA IR TSKAITOMYBE

36. Programos uzdaviniams jgyvendinti sudaromas programos priemoniy jgyvendinimo
priemoniy planas, kuris nustato priemones, tikslus, jy vykdymo terminus bei vykdytojus.
37. Uz konkreCiy Programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg pagal kompetencija
atsako jstaigos vadovas.

38. Siekiant nuosekliai vertinti pasiekta pazanga, nustatyti klititis ir problemas, kylanciy
igyvendinant Programa:

38.1. Istaiga privalo reguliariai vykdyti joms numatytg (priskirty) Programos priemoniy

jgyvendinimo stebéseng ir vertinima.

VIl. PROGRAMOS ATNAUJINIMAS

39. Sveikatos sistemos jstaigos, taip pat nevyriausybinés organizacijos ar pacienty
asociacijos ir kiti juridiniai bei fiziniai asmenys pasitlymus dél Programos nuostaty,
tiksly ir uzdaviniy atnaujinimo gali teikti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai per visag Programos jgyvendinimo laikotarpj, net jei jic nedalyvauja

Programos priemoniy plano jgyvendinime.




